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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji  rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzono w dniach
od 14 kwietnia do 30 kwietnia 2014r. kontrole¢ w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska, ul. Czarna Rola 4 61-625 Pozna#.

Kontrole przeprowadzili: Anna Turno- Mackowiak - starszy specjalista w Wydziale
Kontroli, Prawnym i Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu
(kierownik  zespotu kontrolujacego) oraz Piotr Slusarski - starszy  specjalista
w Wydziale Kontroli, Prawnym i Nadzoru Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Poznaniu, na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr 180/14 z dnia
9 kwietnia 2014 r.

Okres objety kontrola: od 2009 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Kontroli poddano wybrane zagadnienia z zakresu realizacji polityki kadrowej
wzgledem czionkéw korpusu stuzby cywilnej, realizacj¢ obowigzku okreslonego przepisami
art. 55 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodzkiej (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), przestrzeganie przepisow ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.),
realizacj¢ obowigzku okreslonego w przepisach § 3 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 14 wrzeénia 2011 r. w sprawie sporzadzania pism w formie dokumentéw

elektronicznych, dorgczania dokumentéw elektronicznych i udostepniania formularzy,
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wzoréw 1 kopii dokumentéw elektronicznych (Dz. U. Nr 206, poz. 1216), wykonywanie
zadan inspekcji ochrony §rodowiska w zakresie kontroli przestrzegania przepiséw ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystodei i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1399 ze zm.), organizacj¢ przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw
w 2013 r., analiz¢ wynikéw kontroli zewnetrznych prowadzonych w WIOS przez uprawnione

organy oraz realizacj¢ wybranych zaleceri pokontrolnych.

W trakcie kontroli zbadano:

a) wybrane zagadnienia z zakresu realizacji polityki kadrowej wzgledem czlonkéw
korpusu stuzby cywilnej,

b) realizacje obowiazku okreslonego przepisami art. 55 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz.
206 ze zm.),

c¢) realizacje obowigzku okreslonego w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzgdzania pism w formie
dokumentéw elektronicznych, doreczania dokumentow elektronicznych 1
udostgpniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych (Dz. U. nr
206, poz. 1216),

d) przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.),

e) wykonywanie zadan inspekeji ochrony $rodowiska w zakresie kontroli przestrzegania
przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystodci i porzadku w
gminach ( Dz. U. z 2013r. poz. 1399 ze zm.),

f) organizacje przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskéw w 2013 r.,
analiza wynikow kontroli zewnetrznych prowadzonych w WIOS przez uprawnione
organy oraz realizacja wybranych zaleceti pokontrolnych.

g) analize wynikéw kontroli zewnetrznych prowadzonych w WIOS przez uprawnione

organy oraz realizacj¢ wybranych zalecen pokontrolnych.

W kontrolowanym okresie funkcje Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska pelnit Pan Zdzistaw W. Krajewski, natomiast funkcje Zastepey
Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska pelnila Pani Hanna

Koficzal.



Wojewoda  Wielkopolski ocenia  pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej w obszarze zakreslonym

celami kontroli, na podstawie ponizszych ustalen kontroli:

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu, zwany dalej
»Wojewo6dzkim Inspektoratem™ dziata w szczegdlnosei na podstawie ustawy z dnia 20 lipca
1991 r. o Inspekeji Ochrony Srodowiska (Dz. U. 2207 r. Nr 44, poz. 787, ze zm.)

Siedzibg Wojewddzkiego Inspektoratu jest miasto Poznafi, natomiast obszarem
dziatania jest wojewddztwo wielkopolskie.

Zasady wewngtrzne] organizacji oraz strukture i zakres dziatania komoérek
organizacyjnych wchodzacych w sklad Wojewddzkiego Inspektoratu okreslat regulamin
organizacyjny stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia Nr 16/2011 Wielkopolskiego
Wojewd6dzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 18 pazdziernika 2011 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska

w Poznaniu, a zatwierdzony przez Wojewode Wielkopolskiego.

1. Pozytywnie ocenia si¢ realizacje obowiazku okreslonego przepisami art. 55
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w

wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.) w okresie od 2009 r. do dnia

kontroli:

Na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdzono realizacje¢ przez
Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska obowigzku okreslonego
przepisami art. 55 ustawy o wojewodzie.

Pismem z dnia 4 kwietnia 2013 r. (znak: WAT.021.1.3.2013.MZ) przestano
do Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Poznaniu zbiorcza informacje
(16 zalgcznikéw) o wynikach kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w jednostce
od 1 kwietnia 2009 r.
Kolejne informacje o wynikach kontroli przekazywane byty na biezaco pismami z dnia:

e 2 sierpnia 2013 r. znak: WAT.021.1.5.2013.MZ

e 2] sierpnia 2013 r. znak: WAT.021.1.6.2013.MZ

e 6 grudnia 2013 r. znak: WAT.021.1.10.2013.MZ



e 17 grudnia 2013 r. znak: WAT.021.1.11.2013.MZ

e 10 kwietnia 2014 r. znak: WAT.021.1.2.2014

Kontrola wykazata, ze do Wojewody Wielkopolskiego przekazano wymagane informacje
ze wszystkich przeprowadzonych kontroli w jednostce.
2. Pozytywnie ocenia si¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o

dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w 2013 roku:
2.1. Organizacja dostepu do informacji publiczne;.

Udostepnianie informacji publicznej w WIOS wykonywane bylto na podstawie ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198
ze zm.) oraz rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia
2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 10, poz. 68).

Redagowaniem strony Biuletynu Informacji Publicznej, w kontrolowanym okresie,
zajmowato si¢ trzech pracownikéw Inspektoratu. Administratorem BIP (koordynatorem
serwisu) byl pracownik Delegatury w Kaliszu. Do zadai Administratora BIP nalezalo
m.in. dokonywanie zmian tre$ci informacji publicznych udostepnianych na stronie
podmiotowej BIP, przekazywanie ministrowi wiasciwemu do spraw informatyzacji
informacji niezbgdnych do zamieszczenia na stronie gléwnej BIP oraz powiadamianie tego
ministra o zmianach w tresci tych informacji

Udostgpnianiem informacji publicznej na wniosek zajmowat si¢  Wydzial

Administracyjno — Techniczny.
2.2. Prawidlowos¢ prowadzenia Biuletynu Informacji Publiczne;.

Zgodnie z przepisami art. 8 ustawy o dostepie do informacji publiczne] prowadzono
w kontrolowanej jednostce podmiotows strong Biuletynu Informacji Publicznej.
Prowadzona strona BIP spelniala wymogi ustawy o dostepie do informacji publicznej
oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie Biuletynu
Informacji Publiczne;j.
Na stronie BIP zamieszczono wymagane informacje, za wyjatkiem informacji o diugu
publicznym i cigzarach publicznych, co bylo wymagane przepisami art. 6 ust. 1 pkt 4 lit a)

tiret drugie ustawy o dostgpie do informacji publiczne;.



Na powyzsze Wojewddzki Inspektor wyjasnil, ze ., Wojewddzki Inspektorat  Ochrony
Srodowiska Jest jednostkq budzetowq, dysponentem Srodkéw budzetowych III stopnia,
w zwigzku z powyzszym nie moze on zaciggaé pozyczek czy kredytow, emitowaé papieréw
wartoSciowych. Zatem, wobec tego, ze WIOS nie moze zaciggaé takich zobowigzan
to publikowanie na stronie BIP informacji o diugu publicznym, a w zasadzie o (zgodnie
z ustawq o finansach publicznych) braku tego diugu, nie uznano za konieczne.

Przepisy prawa nie zawierajq prawnej definicji pojecia cigzary publiczne stqd nie jest jasne
Jakie informacje publiczne winny byé publikowane na stronie BIP. Poniewaz w szerokim
zZnaczeniu termin ten obejmuje wszelkie obcigzenia, jakie sq nakladane dla realizacji celéw
(zadar publicznych), a wigc np. naleznosci podatkowe, oplaty, cla i inne Swiadczenia
finansowe, to takie cigzary nie sq przez WIOS nakladane, z tych wzgledéw informacji w tym
zakresie nie zamieszczono na stronie BIP.

(...) Majgc zatem na wzgledzie zaréwno watpliwosci co do tresci, ktdre powinny byé
zamieszczone na naszej stronie BIP, w tym wobec tego, ze bylyby to informacje ,, puste”
oraz brak tych informacji na stronach innych wojewédzkich inspektoratow ochrony
Srodowiska czy urzedow wojewddzkich nie zamieszczono dotychezas takich danych. Informuje
Jednoczesnie, ze w dniu 24 kwietnia br. dane te (za lata 2012 — 2014) zamieszczono na naszej
stronie, przy czym w zakresie cigzarow publicznych zamieszczono sprawozdania z wykonania

planu dochoddw i wydatkéw budzetowych oraz plan dochoddéw i wydatkéw na 2014 r.”
[Akta kontroli, s. 33 ]
2.3. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek.

W jednostce prowadzono rejestr wnioskéw o udostepnienie  informacji
publicznej oznaczony symbolem klasyfikacyjnym WM.1331.1.2013.
W 2013 roku zarejestrowano 2 wnioski.

Kontrolg prawidfowosci i terminowosei udostepniania informacii publicznej
na wniosek przeprowadzono w oparciu o wszystkie zarejestrowane  wnioski
w2013 roku. Na podstawie przedstawionej dokumentacji ustalono, Ze wnioski
0 udostgpnienie informacji publicznej rozpatrzono zgodnie z trybem i w terminach

okreslonych w ustawie o dostepie do informacji publiczne;.



3. Pozytywnie ocenia si¢ realizacj¢ obowigzku okreslonego w § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie sporzadzania pism

w formie dokumentéw elektronicznych, doreczania dokumentéw elektronicznych
i udost¢pniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych (Dz. U. Nr

206, poz. 1216):

Na stronie BIP Inspektoratu zamieszczono wszystkie informacje wymagane
przepisami § 3 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2011 r.
W sprawie sporzgdzania pism w formie dokumentéw elektronicznych, doreczania
dokumentéw elekironicznych i udostgpniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentow

elektronicznych (Dz. U. Nr 206, poz. 1216).

4. Pozytywnie ocenia si¢, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, organizacje

przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskéw w 2013 roku:
4.1. Organizacja przyjmowania skarg i wnioskéw w jednostce.

Organizacja przyjmowania, zafatwiania 1 rozpatrywania skarg 1 wnioskéw
uregulowana zostala w regulaminie organizacyjnym. Przyjmowanie i koordynowanie
rozpatrywania skarg i wnioskéw przypisano do zadan Wydziahu Administracyjno -
Technicznego. Pracownikiem odpowiedzialnym za przyjmowanie i koordynowanie
rozpatrywania skarg i wnioskéw byt gtéwny specjalista ww. wydziatu, Obowiazki te wpisane
zostaty do zakresu czynnosci ww. pracownika.

W trakeie kontroli ustalono, ze w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Poznaniu nie znajdowata si¢ czytelna informacja o dniach i godzinach przyje¢ interesantéw
w sprawie skarg i wnioskéw, co bylo wymagane przepisami art. 253 § 4 Kpa.
Ponadto nie umieszczono informacji wskazujacej komérke organizacyjna lub wyznaczonych
pracownikow przyjmujacych i rozpatrujgcych skargi i wnioski, co byto wymagane przepisami
§ 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

W trakcie trwania kontroli ww. informacje zostaty wywieszone w siedzibie jednostki.

Zastgpca  Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony  Srodowiska

przyjmowat obywateli w sprawach skarg i wnioskéw raz w tygodniu tj. w poniedziatki



od godziny 12.00 do godziny 14.00 czyli w godzinach pracy Urzedu, co bylo niezgodne
z przepisami art. 253 § 3 Kpa.
W trakcie trwania kontroli godziny przyje¢ obywateli zostaly dostosowane do wymagah

Kodeksu postepowania administracyjnego.

4.2. Poprawno$¢ prowadzenia rejestru skarg i wnioskow.

W jednostce prowadzono rejestr skarg i wnioskéw oznaczony symbolem
klasyfikacyjnym, zgodnie z obowigzujacym w jednostce jednolitym rzeczowym wykazem
akt.

W kontrolowanym okresie zarejestrowano ogétem 14 skarg.
4.3. Prawidlowo$¢ rozpatrywania i zatatwiania skarg.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze w 12 zawiadomieniach
o odmownym zatatwieniu skargi (znak: WAT.1410.1.2013, WAT.1410.2.2013,
WAT.1410.3.2013: WAT.1410.4.2013, WAT.1410.5.2013, WAT.1410.6.2013,
WAT.1410.8.2013: WAT.1410.9.2013, WAT.1410.11.2013, WAT.1410.12.2013,
WAT.1410.13.2013: WAT.1410.14.2013) nie pouczono skarzacych o tresci art. 239 Kpa, co
byto wymagane przepisami art. 238 § 1 Kpa.

Na powyzsze kierownik jednostki wyjasnil, ze: , Pouczenia nie umieszcza sig, i
zasady, w pierwszej odpowiedzi na skarge, dlatego, ze mimo, iz nie potwierdzi sie zaniechanie
lub nienalezyte wykonanie zadan przez inspektora,(...) to nie mozna wykluczyé, iz pewne
aspekty oddzialywania podmiotu na Srodowisko, kidrych niezidentyfikowanie jest najczesciej
powodem skarg, majq miejsce a nie byly w danym czasie mozliwe do ujawnienia. Okolicznosé
ta wynika migdzy innymi z metodyki przeprowadzania kontroli, ktéra np. wyklucza mozliwosé
nakazania wigczania instalacji i urzqdzeh nie pracujgcych w czasie kontroli, w celu
dokonania pomiaréw(halasu, emisji zanieczyszczeh do powietrza, Sciekéw wprowadzanych do
Srodowiska). Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska zamieszcza takie
pouczenie wowczas, gdy dzialalnosc lezqca u podstaw skargi , zostata rozpoznana w kazdym

aspekcie.”
[Akta kontroli, s. 35 ]

Kontrola wykazala réwniez, ze dwodch skarg (sprawa nr WAT.1410.6.2013.MZ

i WAT.1410.9.2013.MZ) nie zalatwiono w ustawowym terminie, co stanowilo naruszenie



przepiséw art. 237 § 1 Kpa. Ponadto nie powiadomiono wnioskodawcy o niezalatwieniu
sprawy w terminie, co byto wymagane przepisami art. 237 § 4 Kpa.

Pozostate skargi zostaly rozpatrzone i zatatwione zgodnie z przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Stwierdzono réwniez, Ze na pismach wysylanych do skarzacych i wnioskodawcéw
nie zamieszczono informacji co do sposobu wysylki oraz potwierdzenia dokonania wystania
pisma, co bylo wymagane przepisami § 60 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U.

Nr 14, poz. 67 ze zm.).

4.4. Zgodnos¢ danych zawartych w sprawozdaniu rocznym.

Analiza rocznego sprawozdania, zlozonego do Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu, dotyczacego skarg i wnioskéw za okres od 1 stycznia 2013 r.

do 31 grudnia 2013 r., wykazata zgodno$¢ zawartych danych ze stanem faktycznym.
Przechowywana dokumentacja skarg i wnioskéw byta kompletna.

5. Pozytywnie ocenia si¢ realizacj¢ wybranych zalecen pokontrolnych z Kkontroli
zewnetrznych przeprowadzonych w WIOS przez uprawnione organy:
Kontroli poddano realizacje zalecen pokontrolnych z nastepujacych kontroli:
* ,Zapobieganie powaznym awariom zagrazajacym Srodowisku w latach 2006 — 2009”,
przeprowadzona przez Najwyzszg Izbe Kontroli w dniach od 29 maja do 26 sierpnia
2009 r.
o ,Postgpowanie z materiatami archiwalnymi”, przeprowadzona przez Archiwum
Panstwowe w Poznaniu w dniu 18 pazdziernika 2010 1.,
o ,Kontrola archiwum zakladowego WIOS w Poznaniu”, przeprowadzona przez

Archiwum Panstwowe w Poznaniu w dniu 21 pazdziernika 2013 r.

Na podstawie przedlozonej dokumentacji oraz wyjasnieri Naczelnika Wydziatu Inspekeji
(dot. kontroli NIK) stwierdzono, ze zalecenia pokontrolne z ww. kontroli zostaty w catosci

zrealizowane.
[Akta kontroli, s. 86-89 ]



6. Pozytywnie ocenia si¢, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, realizacje polityki

kadrowej wzgledem czlonkéw stuzby cywilnej

W jednostce kontrolowanej obowigzywal regulamin pracy wprowadzony
Zarzagdzeniem 20/04 WWIOS z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie ustalenia regulaminu pracy
w WIOS w Poznaniu.

Prowadzenie spraw kadrowych powierzono dwém pracownikom Wydziatu Kadr i Szkolenia,
ktérzy mieli wpisane ww. zadania do zakresu swoich czynno$ci.

W WIOS w Poznaniu nie przygotowano programu zarzadzania zasobami ludzkimi, co
bylo wymagane postanowieniami Zarzadzenia nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 30 maja
2012 r. w sprawie standardow zarzqdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej.

Kontrolujgcy zwrdcili si¢ o wyjasnienie przyczyn takiego stanu rzeczy do WWIOS
w Poznaniu.

W odpowiedzi z dnia 9 maja 2014r. WWIOS w Poznaniu wyjasnil, iz:
s W zwigzku z trudnos$ciami w obsadzie stanowisk w Wydziale Kadr i Szkolenia trwajgcymi od
2012 r. oraz planowanq reorganizacjg w Tutejszym urzedzie, Program zarzqdzania zasobami

ludzkimi jest na etapie opracowania i zostanie wprowadzony w zycie do kovica roku”

[Akta kontroli, s. 32 ]
W jednostce kontrolowanej wprowadzono , zgodnie z wyzej cytowanym Zarzadzeniem,
procedury antymobbingowe, na podstawie Zarzadzenia Nr 6/13 WWIOS z dnia 27 maja
2013 r. w sprawie wprowadzenia Wewngtrznej Polityki Antymobbingowej w WIOS

w Poznaniu.

6.1 Nabory na wolne stanowiska pracy:

W Wojewédzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska obowigzywato Zarzadzenie Nr
32/12 WWIOS z dnia 30 listopada 2012r. w sprawie przeprowadzania w WIOS w Poznaniu
naboru kandydatéw do korpusu shuizby cywilnej na stanowiska niebedace wyzszymi
stanowiskami w stuzbie cywilnej. Jest ono zgodne z Zarzadzeniem Nr 3 Szefa Stuzby
Cywilnej z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie standardow zarzgdzania zasobami ludzkimi.

Kontrolujacy poddali analizie dokumentacje dotyczgca 9 naboréw .



Wszystkie ogloszenia o wolnych stanowiskach ukazaly si¢ w Biuletynie Shuzby
Cywilnej, przygotowanie procesu naboru byto zgodne z art. 28 ustawy o stuzbie cywilnej,
a stosowne ogloszenie zawierato wszystkie przewidziane prawem elementy.

Ze wszystkich naboréw zostaty sporzadzone protokoty, a wyniki naboréw podano do

publicznej wiadomosci.
6.1.1 Skarga Pana Jerzego Radomskiego dotyczaca przeprowadzonego naboru:

Dnia 26 kwietnia 2012 r. Pan Jerzy Radomski zwrécit sie z prosbg do WWIOS
o uzasadnienie wykluczenia i niezakwalifikowania go na oferowane stanowisko pracy.
Ponadto ww. podnosil, ze nie udzielono mu informacji kto wygrat rekrutacje, odsytajac do
strony BIP. Na stronie BIP nie bylo informacji o wynikach naboru.
Na ww. pismo J. Radomski nie otrzymat odpowiedzi.
W dniu 18 lipca 2012 r. ponowit prosbe o informacje, na ktére dnia 27 lipca 2012 r.
otrzymatl pisemne wyjasnienia.

WWIOS wyciagnat konsekwencje stuzbowe w stosunku do osoby odpowiedzialnej za
prowadzenie postgpowania rekrutacyjnego.

Na stronie BIP umieszczono informacje o wynikach naboru.
6.2 prawidtowos¢ sporzadzania uméw o prace:

Kontrolujgey sprawdzili wszystkie umowy o prace, znajdujace sie w aktach
osobowych, dwudziestu losowo pracownikéw. Umowy byly sporzadzone prawidtowo,
zgodnie z przepisami Kodeksu pracy i ustawy o stuzbie cywilne;.

Swiadectwa pracy zostato prawidtowo wydane. ( jeden przypadek w badanej prébie).
6.3 prowadzenie akt osobowych i dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy:

Zespot kontrolujacy zweryfikowat dwadziescia akt osobowych pracownikéw WIOS
w Poznaniu. Wszystkie akta osobowe, byly prowadzone prawidtowo, zgodnie z § 6
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach pracowniczych zwigzanych ze
stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 62, poz. 286

ze zm.).



6.4, sporzadzanie opisow stanowisk pracy i zakreséw czynnosci pracownikéw:

W jednostce funkcjonuje 226 aktualnych opiséw stanowisk pracy, ktére zostaly
prawidlowo sporzadzone, zatwierdzone i podpisane przez upowaznione osoby. Byly one
aktualizowane po kazdej zmianie organizacyjnej w jednostce oraz dostosowane do struktury
organizacyjnej WIOS w Poznaniu. Opisy stanowisk dla takich samych stanowisk w strukturze
organizacyjnej jednostki byty tozsame.

We wszystkich skontrolowanych aktach znajdowaly sie zakresy czynnosci

pracownikow, ktére zostaty przez nich podpisane.
6.5 Stuzba przygotowawcza i sporzadzanie pierwszej oceny w shuzbie cywilnej:

W jednostce kontrolowanej obowigzywato Zarzadzenie Nr 6/2010 Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 5 stycznia 2010 r. w sprawie
» Regulaminu przeprowadzania stuzby przygotowawczej i organizowania egzaminu
korczgcego te shuzbe w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Poznaniu”,

Analiza kontrolowanych akt wykazata, ze osoby podejmujgce prace po raz pierwszy
w stuzbie cywilnej, odbyly stuzbe przygotowawcza zgodnie z art. 36 ustawy o stuzbie
cywilnej.

Jedna osobg zwolniono z odbywania shuzby przygotowawczej, poniewaz wezesniej byla
zatrudniona w organach skarbowych.

W kontrolowanych aktach osobowych znajdowaly si¢ terminowo sporzadzone
pierwsze oceny pracownikéw, prawidlowo sporzgdzone sprawozdania oraz arkusze
pierwszych ocen pracownikéw. Dokumenty speinialy wymogi rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 15 czerwca 2009r. w sprawie szczegétowych warunkéw i sposobu
dokonywania pierwszej oceny w stuzbie cywilnej (dz. U. z 2009 r. Nr 94, poz. 772).

Po dokonaniu pierwszej oceny, umowa na czas nieokreslony zawierana byla na
wniosek ocenianego pracownika, co stanowi naruszenie art. 38 ust. 3 ustawy o stuzbie

cywilnej.

6.6 sporzadzanie ocen okresowych pracownikéw i planowanie indywidualnego rozwoju

zawodowego:



W badanej probie wszystkie akta osobowe zawieraly prawidlowo i terminowo
sporzagdzone oceny okresowe, zgodne z rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia
8 maja 2009 r. w sprawie warunk6éw i sposobu przeprowadzania ocen okresowych cztonkow
korpusu stuzby cywilnej ( Dz. U. Nr 74, poz. 633 ze zm. ).

W kontrolowanej jednostce obowigzywato Zarzadzenie Nr 31/12 WWIOS z dnia 30
listopada 2012 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu dotyczacego zasad opracowywania i
realizacji indywidualnych programéw rozwoju zawodowego czlonkéw korpusu shuzby
cywilnej zatrudnionych w WIOS w Poznaniu.

Wszyscy pracownicy WIOS w Poznaniu podpisali sporzadzone 1 zatwierdzone
Indywidualne Programy Rozwoju Zawodowego (IPRZ).

Dokumenty byly przechowywane w odrgbnym segregatorze, co naruszalo przepisy ww.
Zarzadzenia, zgodnie =z ktérym IPRZ powinien znajdowaé si¢ w aktach osobowych

pracownika.

6.7 sposob podnoszenia kwalifikacji pracownikéw poprzez udzial w szkoleniach,

konferencjach, kursach, seminariach:

W jednostce obowiazywata Procedura PW-07-09 Ksiegi jakosci WIOS w Poznaniu
wydanie IV z 31 marca 2009 r. (PN-EN-ISO 9001:2009) dotyczaca szkolen oraz co roku
aktualizowany plan szkolen pracownikoéw.

WIOS w Poznaniu przekazywat Szefowi Stuzby Cywilnej informacje o potrzebach

szkoleniowych oraz sprawozdania dotyczgce przeprowadzonych szkolen.

2011 r.:
— przeprowadzono 10 szkolen (w tym: 2 szkolenia prowadzity firmy zewnetrzne),
— liczba 0s6b uczestniczacych w szkoleniach: 190
2012 r.:
- przeprowadzono 10 szkolen (w tym: 7 szkolef prowadzily firmy zewnetrzne),
- liczba 0s6b uczestniczacych w szkoleniach: 264
2013t
— przeprowadzono 10 szkolen (w tym: 2 szkolenia prowadzily firmy zewnetrzne),

— liczba 0s6b uczestniczacych w szkoleniach: 124



W zadnym z ww. szkolefi organizatorem nie byl WIOS w rozumieniu przepisow
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 paZdziernika 2010r. w sprawie
szczegotowych warunkéw organizowania i prowadzenia szkoleh w stuzbie cywilnej ( Dz. U.

Nr 190, poz. 1274 ).

Pracownicy korzystali ze szkolen GIOS lub Ministerstwa Ochrony Srodowiska oraz
w szkoleniach organizowanych przez podmioty zewnetrzne.

Szkolenia organizowane przez podmioty zewngetrzne odbywaly si¢ na podstawie przestanej
oferty szkoleniowej (lub wyszukanej w internecie), karcie zgloszenia pracownika, na

podstawie ktdrej wystawiano fakture VAT.
6.8 zasady planowania i wykorzystania urlopéw wypoczynkowych:

W kontrolowanym okresie tj. w latach 2009-2014 , w WIOS sporzadzano plany
urlopéw  wypoczynkowych, ktére zostaly zatwierdzone przez Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Zgodnie z wyjasnieniami WWIOS w Poznaniu: ,,Do dnia 20 stycznia , kierownicy
komdrek organizacyjnych sporzqdzajq plany urlopéw podleglych sobie pracownikéw.
Wykorzystanie urlopéw bazuje na zatwierdzonym planie, a odstepstwa sq rozpatrywane po
zlozeniu indywidualnych wnioskéw urlopowych zaakceptowanych przez kierownikéw komdrek
organizacyjnych, w ktorych sq wskazane osoby zastgpujqce. Wielkopolski ~ Wojewddzki

Inspektor Ochrony Srodowiska wyraza zgode na podaniu o urlop.”
[Akta kontroli, s.34 ]

7. Pozytywnie ocenia si¢ wykonywanie zadan inspekcji w zakresie kontroli

przestrzegania ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzgdku w gminach:

8.1 Organizacja kontroli:

Organizacja i przeprowadzanie kontroli nalezato do zadan Wydziatu Inspekcji WIOS
w Poznaniu.

W 2013 r. Inspekcja Ochrony Srodowiska, wraz z oddziatami skontrolowata 24
gminy (ok. 10% z 226 gmin na terenie wojewddztwa wielkopolskiego) oraz 3 zwiazki



migdzygminne. (szczegbétowe dane w sprawozdaniu ,,Informacja o realizacji zadan Inspekcji

Ochrony Srodowiska w 2013 r.” (WAT.0441.3.2014.mz) z 13 lutego 2014 r.
8.2 Planowanie i realizacja dziatalno$ci kontrolnej:

Planowanie dzialalnosci kontrolnej w zakresie utrzymania czystodci i porzadku
w gminach realizowane bylo na podstawie wytycznych Gléwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska dotyczacych planowania dziatalnosci Organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska.
W dniu 5 listopada 2012 r. GIOS przestat wytyczne do planowania na 2013 rok, w ktérych
zawarto obowigzek przeprowadzenia kontroli w 10% gmin na terenie wojewddztwa
w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.
Do ww. wytycznych w lutym 2013 r. GIOS przestatl szczegdlowe ,Wytyczne do
przeprowadzania przez Inspekcje Ochrony Srodowiska ogdlnokrajowego cyklu kontrolnego
Dprzestrzegania przez gminy przepisow znowelizowanej ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U Z 2012 r. poz. 391 zm.)”.
W ww. wytycznych szczegoélowo opisano zasady, ktérymi ma si¢ kierowa¢ Inspekcja przy
wyborze gmin do kontroli oraz okreslono zakres przedmiotowy kontroli.
Zobowigzano Inspekcje do przestania sprawozdan z kontroli do dnia 8 listopada 2013 r.
Inspektorat pismem z 8 listopada 2013 r. przekazal sprawozdanie z realizacji
ogolnokrajowego cyklu kontrolnego przestrzegania przez gminy przepiséw znowelizowanej
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ei i porzadku w gminach (Dz. U. Z
2012 r. poz. 391 zm.).
Pismem z dnia 30.11.2012 r. znak: W1.7020.11.2012.mk przekazano plany kontroli na 2013 r.
do Wojewody Wielkopolskiego.
Plan zostat zrealizowany w 100%

Wszystkie wyzej przestawione procedury obowiazuja na rok 2014 r.
8.3 Sposéb dokumentowania ustalen pokontrolnych:
0d 2010 r. zostat wprowadzony przez GIOS na terenie Polski nowy ,,System Kontroli

w Inspekcji Ochrony Srodowiska” w ramach Projektu PL0100 ,,Wzrost efektywnosci

dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska na podstawie do$§wiadczen norweskich”.



Informacja o wprowadzeniu nowego Systemu zostata przekazana przez Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska pismem DIio/073-302-2009/wk z 4 listopada 2009 r.
WIOS Oddzial w Poznaniu przeprowadzit 6 kontroli gmin ujetych w planie kontroli na 2013
r. (Szamotuly, Kostrzyn, Gniezno, Suchy Las, Niechanowo, ZM GOAP Poznan), co
stanowilo powyzej 10% gmin, znajdujacych na terenie Oddziatlu- zgodnie z wytycznymi
GIOS.

Analiza przedstawionych dokumentéw wykazata, Ze ze wszystkich kontroli

sporzadzono protokét kontroli.
8.4 Monitorowanie zalecen pokontrolnych:

We wszystkich skontrolowanych sprawach znajdowaty si¢ informacje o realizacji
zalecen pokontrolnych.
Art. 31 a ust. 11 ust. 2 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska stanowi, ze w sytuacji nie
wykonania lub niezgodnej z prawds informacji wykonania zalecen Inspekcji, kontrolowany
podlega karze okreslonej w przepisach Kodeksu wykroczen.
W sytuacji braku ww. informacji wszczyna si¢ postgpowanie w celu ukarania

kontrolowanego.
8.5 Analiza efektow z przeprowadzonych kontroli:

WIOS w Poznaniu przygotowat sprawozdanie ze swojej dziatalnosci za rok 2013r.
Ponizej przedstawiona analiza efektéw z przeprowadzonych kontroli obejmuje swym
zakresem calg Inspekcje, czyli takze wszystkie delegatury na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego.

W Zatgczniku nr.1 do ,, Zalozen merytorycznych i organizacyjnych opracowania —

Informacja o dzialalnosci 10S w 2013 r”., zawarta jest nastepujgca analiza:
» W ramach ogélnokrajowego cyklu kontrolnego przestrzegania przez gminy przepiséw
znowelizowanej ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach (Dz. U. z 2012r. poz. 391 ze zm.), zrealizowanego w Il i III kwartale br.
skontrolowano 24 gminy (ok. 10% z 226 gmin na terenie wojewddziwa), oraz 3 zwigzki
miedzygminne, ktére w imieniu 6-ciu wytypowanych do kontroli  gmin, przejely
obowigzki w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono:



1) Na terenie wszystkich skontrolowanych gmin zorgamnizowany zostal system
gospodarowania odpadami, przy czym na terenie 14 gmin systemem objete zostaly
zarowno nieruchomosci zamieszkale jak i niezamieszkale, w tym na terenie 6-ciu
gmin nalezgcych do zwigzkéw miedzygminnych (58%), na terenie 10 gmin (42%,) -
tylko nieruchomosci zamieszkate. Wszystkie skontrolowane gminy ustanowily zasady
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, cho¢ nie wszystkie w wymaganym
ustawq zakresie.

2) Wszystkie kontrolowane gminy podjely uchwaly wymagane ustawg, przy czym 8 gmin
(30%) (2 zwigzki miedzygminne w imieniu 4 gmin) podjeto uchwaly po ustawowym
terminie.

3) Dylko 1 gmina w wojewddziwie nie zorganizowata przetargu na odbieranie odpadow
i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci lub
przetarg na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow.

4) W celu zapewnienia selektywnego odbierania odpadow, oprécz odbierania odpadow
u zZrédla, na terenie 15 gmin (63%) (w tym 3 zwigzki miedzygminne w imieniu 6-ciu
gmin) utworzono punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych (PSZOK).
Sposrod 9 gmin, ktére nie utworzyly na swoim terenie PSZOK-ow, 2 gminy byly w
trakcie ich budowy, 3 gminy zamiast PSZOK-6w zorganizowaly mobilne punkity
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

5) Obowiqzek udostgpniania na stronie internetowej urzedu gminy informacji
wynikajgcych z art. 3 ust. 2 pkt 9 u. c. p. g dopelnito 11 skontrolowanych gmin
(46%). 13 gmin nie dopetnilo przedmiotowego obowigzku. NajczeSciej nie
umieszczano informacji o poziomach osiggnietych poziomach recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia
masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji i przekazywanych do
sktadowania (7 gmin), zbierajgcych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (5 gmin)
oraz punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (2 gminy).

6) Wszystkie skontrolowane gminy, w tym zwiqzki miedzygminne, zaprowadzily rejestr
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci.

7) Wszystkie skontrolowane gminy i zwiqzki migdzygminne przeprowadzily kampanie
informacyjno-edukacyjne dotyczqce nowego systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi.



8) W zakresie osiggnigecia wymaganych poziomdéw recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia frakcji odpadow komunalnych w postaci:

— Papieru, metali, tworzyw sztuczmych i szkla — 20 gmin (83%) wykazala
osiggniecie wymaganego poziomu (10%),

— Odpadéw budowlanych i rozbidrkowych — 16 gmin (66%) wykazala
osiggniecie wymaganego poziomu (30%)

— ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji
kierowanych do sktadowania - 11 gminy (45%) wykazaly osiggnigcie < 75%
poziomu

9) Ze strony organdw gminy stwierdzono brak odpowiedniego nadzoru (dostatecznej
kontroli)  przedsiebiorcéw S$wiadczgcych ustugi odbierania i zagospodarowania
odpadow komunalnych; co zapewne wplyneloby na sprawniejsze funkcjonowanie
systemu, m.in. w obszarze zagospodarowania odpaddw, a tym samym osiggania

wymaganych poziomow recyklingu poszczegdlnych rodzajow odpadéw.

Kontrole przeprowadzone w ramach cyklu kontrolnego, ktdrego celem bylo sprawdzenie
czy system gospodarowania odpadami komunalnymi przez gminy zostal wdrozony,
potwierdzily zorganizowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi, w zakresie
wymaganym ustawq u. p. ¢. g., a ocena Skutecznosci i efektywnosci wdrozenie nowego

systemu nastgpi podczas kontroli gmin, przeprowadzanych w kolejnych latach.”
[Akta kontroli, ptyta ]
8.6 Prawidlowos¢ rejestracji i przechowywania akt sprawy:

Przechowywana dokumentacja byta kompletna.

Oznaczona symbolem klasyfikacyjnym zgodnie z jrwa.

8.7 Weryfikacja rocznych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami:
Zgodnie z wewngtrznym podziatem Inspektoratu, Oddziat w Poznaniu nadzoruje 51

gmin . Pozostate gminy podlegaja pod delegatury WIOS.



2013 ¢
Gminy do 30.03.2013 r. mialy obowigzek zlozenia sprawozdan za 2012 r., ktére

wptywaty do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu.

WIOS pismem z dnia 19 czerwca 2013 r. do UMWW poprosit o przekazanie informacji na
temat terminowos$ci przekazania do Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego sprawozdan
gmin z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. Dane niezbedne
byly do podjecia dziatan WIOS wynikajacych z art. 9z ust. 1 oraz art. 9zb ust. 2 ustawy
o0 utrzymaniu czysto$ci w gminach.

Marszatek przestal ww. dane 2 lipca 2013 r. w formie zestawienia dat wplywow
poszczegbdlnych sprawozdan do UMWW.

Na podstawie otrzymanych danych dokonano analizy, a nastgpnie wszczeto postepowania
administracyjne (WIOS POZNAN), ktére skutkowaly nalozeniem na gminy kar za
nieterminowe zlozenie sprawozdan. Kary zostaly nalozone na nastepujace gminy: Mieleszyn,
Niechanowo, Chrzypsko Wielkie, Kwilcz, Obrzycko, Miedzychéd. Kary zostaly wymierzone
zgodnie z ustawa oraz ,,Wytycznymi do wymierzania przez WIOS administracyjnych kar
pienieznych na podstawie ustawy o utrzymaniu czystoéci....” (wytyczne GIOS z lipca
2013 r.).

Nastepnie WIOS 8 sierpnia 2013 r. przekazat do GIOS tabelaryczne zestawienie informacii
dotyczacych rocznych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi przez gminy w 2012 roku.

Ww. zestawienie uwzgledniato wszystkie gminy na terenie woj. wlkp. Analiza zestawienia
wykazata, ze znaczaca wiekszo$¢ gmin zlozyla sprawozdania wymagajgce poprawy.

Wiekszos$¢ zostata ztozona w terminie.

2014 r.
Gminy do 30.03.2014 r. zlozyly sprawozdania za okres 2013 r. z zakresu
gospodarowania odpadami.
W dniu przeprowadzenia kontroli trwata weryfikacja sprawozdani (wspodlnie z Urzedem
Marszatkowskim — pismo z dnia 16 kwietnia 2014r. znak W1.7023.156.1.2014.mst ).
Weryfikacja sprawozdan za 2013 r. zakonczy si¢ po przeprowadzeniu catego cyklu

kontrolnego z konicem 2014 roku.



Biorac powyisze pod uwage wnosze o:

1. Umieszczanie, na zawiadomieniach o odmownym zalatwieniu skarg, pouczenia
o tresci art. 239 Kpa, zgodnie z art. 238 § 1 Kpa,

2. Przestrzeganie ustawowych termindéw zatatwiania skarg, zgodnie z przepisami
art. 237 § 1 Kpa,

3. Powiadamianie wnioskodawcdw o niemoznosci zatatwienia sprawy w terminie, na
podstawie art. 237 § 4 Kpa,

4. Umieszczanie na pismach wysylanych do skarzgcych i wnioskodawcéw
informacji, co do sposobu wysylki oraz potwierdzenia dokonania wysltania pisma,
co jest wymagane przepisami § 60 ust. 3 instrukcji kancelaryjnej,

5. Sporzadzenie programu zarzgdzania zasobami ludzkimi,
zgodnie z postanowieniami Zarzgdzenia nr 3 Szefa Shuzby Cywilnej z dnia 30
maja 2012 r.,

6. Zawieranie umoéw o prace na czas nieokreslony, zgodnie z art. 38 ust. 3 ustawy

o stuzbie cywilnej,

Oczekuje przedstawienia przez Pana w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o realizacji powyzszych zalecen.

P
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